SVALOVS KOMMUN Revisarerna

Uppfoliningsgransking av tidigare gjord granskning inom
upphandlingsomradet

Svalovs kommuns revisorer har i enlighet med revisionsplan 2017 genomfort en
granskning i syfte att f6lja upp upphandlingsgranskningen som gjordes 2012 och
konstatera om nddvindiga och &ndamalsenliga dtgirder vidtagits med anledning av
den tidigare granskningen. Granskningen har genomférts av Fredrik Andrén frin
PwC. Resultatet av granskningen framgér av bilagd revisionsrapport daterad februari
2018.

Revisorerna har beslutat att 6versdnda rapporten till kommunstyrelsen for yttrande
samt till kommunfullmaktige for kinnedom.

Svar fran kommunstyrelsen 6nskas senast under mars manad 2018.
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Uppfdljningsgranskning upphandling 2012
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Uppféljningsgranskning upphandling 2012

1. Inledning
s Bakgrund

2012 genomfordes en granskning av Svalévs kommuns upphandlingsverksamhet. Kom-
munens revisorer vill med denna granskning gora en uppfoljande granskning i enlighet
med sin riskanalys.

1.2, Syfte, Revisionskriterier samt Revisionsfraga,
Syftet med granskningen ar att folja upp upphandlingsgranskningen som gjordes 2012
och konstatera om nédvindiga och andaméilsenliga atgarder vidtagits med anledning av
den tidigare granskningen. Granskningen ska besvara foljande 6vergripande revisions-
fraga:

Har nodvéandiga atgarder vidtagits inom anvisade omrédden med anledning av den foreg-
ende granskningen?

5 1 Revisionskriterier
Granskningen revisionskriterier dterfinns i foljande regelverk:

e Lagen om offentlig upphandling, (LOU) (2016:1145)

e Kommunallagen (2017:725)

1.4. Kontrollmal
Granskningen har féljande kontrollmal:

Har nodvandiga och &ndamalsenliga atgarder vidtagits inom omradena styrande doku-
ment samt uppfoljning av inkép/upphandling?

1.5. Avgransning och metod

Granskning genomférs genom genomgéng av relevant dokumentation, styrande doku-
ment, ev. betalstrommar samt intervjuer med berorda tjansteman. Granskningen avgran-
sas till att omfatta identifierad omraden i den foregaende granskningen. Stickprov pa ra-
mavtalsavrop skall 4ven inga.
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Uppfdljningsgranskning upphandling 2012

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Kontrollmal: Har nodvandiga och andamalsen-
liga atgarder vidtagits inom omradena sty-
rande dokument samt uppfoljning av in-
kop/upphandling?

B Fil; Iakttagelser

I den granskning som utférdes i slutet pa 2012 identifierades i huvudsak tvd omraden som

forbattringsomraden. Dessa var som ovanstaende rubrik anger styrande dokument for
upphandling samt uppféljning av upphandlingsverksamheten.

Vad betréffar styrande dokument med avseende p& upphandling finns en nu gillande
upphandlingspolicy som senast reviderades och antogs 2016-01-01. Policyn har tidigare
reviderats dren 2008,2010 samt 2014. Den nu gillande upphandlingspolicyn ar i behov av
uppdatering inom flera omraden. T.ex. gors hanvisning till tidigare, nu avskaffad, lagstift-
ning och till tidigare géllande beloppsgranser.

Ett nytt styrande dokument betecknat "Upphandling- och inképspolicy med riktlinjer ar
under utarbetande och ett utkast ar for narvarande ute pa remissomgéang. Utkastet, som vi
har fatt ta del av, uppvisar en andamalsenlig struktur tillika innehall.

Vad géller uppfoljning av inkop/upphandling sker det numera pa ett mer strukturerat satt
och med en stipulerad periodicitet. Uppfoljning skall enligt styrande dokument ske halv-
arsvis. Uppfoljningen finns dven inskriven i kommunens internkontrollplan.

Ett stickprov pa en ramavtalsupphandling har gjorts i enlighet med projektplanen. Stick-
provet har omfattat en upphandling av juridiska tjanster. Upphandlingen har skett genom
ett avrop fran ett ramavtal tillgangligt for kommunen via SKL. Kommentus Inkopscentral
och dr genomford i enlighet med kommunens styrande dokument.

212, Bedomning

Betraffande atgirder avseende styrande dokument gor vi bedémningen att kontrollmélet
delvis ar uppfyllt. Att nu géillande styrande dokument som reglerar upphandling har ett
uppdateringsbehov och ett nytt uppdaterat styrande dokument dnnu inte ir antaget gor
att var revisionella bedomning av kontrollmélet stannar vid att betraktas som delvis upp-

fyllt.

Vid granskning av dtgirder kring uppfoljning av inkép/upphandling gér vi bedémningen
att kontrollmalet dr uppfyllt. Mojligtvis bor periodiciteten pa uppfoljningen 6kas sé att
kontroll/uppfoljning kvartalsvis, istéllet for som nu halvarsvis, for att identifiera eventu-
ella fel och brister i ett tidigare skede.
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Uppféljiningsgranskning upphandling 2012

2.2, Ovriga iakttagelser

Det har vidare iakttagits att kommunens upphandlingsprocess tillforts ytterligare resurser
i form av ett utdkat samarbete med Upphandlingsenheten i Lunds Kommun. De ytterli-
gare resurserna bestar i att Svalovs kommun numera &r avropsberattigad pé ett avtal som
tillgang till upphandlingskonsulter. Detta avtal &r avsett att anvindas di Lunds upphand-
lingsenhet pé grund av stor arbetsbelastning inte kan bisti Svalévs kommun i den ut-
strickning som onskas. Detta bor enligt vart formenande betraktas som en god utveckling
da det vid den foregdende granskningen framkom under intervjuerna indikationer pé att
upphandlingsenheten i Lund inte alltid kunde ge ett 6nskat stod till Svalov.
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Uppfdljningsgranskning upphandling 2012

3. Revisionell bedomning

Granskningen har f6ljande revisionsfraga:

Har nodvéndiga atgérder vidtagits inom anvisade omraden med anledning av den forega-
ende granskningen?

Vir bedomning och svaret pd granskningens revisionsfréiga ar att nodvandiga atgirder
med anledningen av den foregédende granskningen inte helt vidtagits. Motiveringen till
denna bedomning baserar vi pa att granskningens kontrollmal bedoms enbart vara delvist

uppfyllt.

9.4 Rekommendationer

Baserat p ovanstiende bedomning var rekommendation att omgaende slutféra uppdate-
ringsarbetet avseende de styrande dokumenten fér upphandling samt att andra uppfolj-
ningsperiodiciteten fran halvar till kvartal.
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